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Prot. 2773                                            Roccaforzata, 06/08/2018 
 
 

al Presidente della Commissione Giudicatrice 
D.ssa Addolorata MEO 

Sede 
 
 
 

Appalto dei servizi di ristorazione scolastica.  
per gli anni scolastici 2017/2018, 2018/2019 e 2019/2020 

CIG 7264821FED  CPV: 55523100-3 Servizi di mensa scolastica. 

 
 

 

RELAZIONE DEL RUP  

SU SPIEGAZIONI AI SENSI DELL’ART. 97, COMMA 5, DEL D.LGS. N. 50/2016 

Con verbale di gara n. 4 del 21/02/2018 LA COMMISSIONE ha rimesso gli atti al sottoscritto RUP per la 
richiesta di giustificazioni ai sensi dell’art. 97, comma 5, D. Lgs 50/2016. 

Con le seguenti note:  

 Prot 582 del 21/02/2018 COOPERATIVA DI LAVORO SOLIDARIETA' E LAVORO SOC. COOP.  

 Prot. 751 del 07/03/2018 inviata alla Ditta LANEVE ANNA RITA 

 Prot. 942 del 19/03/2018 inviata alla Ditta  RISTOR PLUS S.R.L. -   

sono state richieste a tutte le ditte partecipanti alla gara in oggetto le spiegazioni ai sensi dell’art. 97, 
comma 5, del d.lgs. n. 50/2016. 

Sono pervenute le seguente giustificazioni: 

 Ditta COOPERATIVA DI LAVORO SOLIDARIETA' E LAVORO SOC. COOP. prot 715 del 
06/03/2018; 

 Ditta LANEVE ANNA RITA prot 920  del 16/03/2018; 

 Ditta  RISTOR PLUS S.R.L. -  prot 1072 del 28/03/2018; 

Il sottoscritto Salamino Nicola, responsabile unico del procedimento nominato con determina del 
Responsabile SERVIZIO AMMINISTRATIVO UFFICIO AFFARI GENERALI Registro Generale N. 198 del 
28/09/2017 Registro di Settore N. 113 del 28/09/2017, rimette alla Commissione la propria valutazione 
di  verifica di anomalia  dell’offerta ex art. 97 del d.lgs. 50/2016, premettendo che  dalla attenta verifica 
del bando e degli atti di gara, ed in particolare nel CSA si evidenzia: 
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 all’art. 26 che “La Ditta dovrà fornire, al competente ufficio del Comune, all’inizio di ogni 
anno scolastico, l’elenco nominativo e la consistenza numerica del personale impiegato 
nell’espletamento del servizio oggetto del presente capitolato, con la precisa 
indicazione della qualifica di appartenenza ed il luogo dove presta servizio”.omissis 

 all’art. 29    che “In tema di condizioni particolari di esecuzione del contratto per esigenze 
sociali, fatto salvo quanto specificatamente disposto dal CCNL o da altro livello della 
contrattazione in tema di diritto alla riassunzione per il personale precedentemente 
impiegato nell’appalto, esclusivamente qualora nulla sia previsto in materia dal CCNL 
applicato dalla Ditta affidataria ovvero dal Contratto Collettivo Nazionale del lavoro per 
i Dipendenti Aziende per il Turismo, in caso di cambio di gestione dell’appalto, si 
stabilisce per la Ditta affidataria l’obbligo di verificare la possibilità di assunzione in 
via prioritaria di tutto il personale impiegato nella gestione uscente, sia esso 
dipendente o sociolavoratore, in un esame congiunto alle OO.SS. maggiormente 
rappresentative a livello nazionale che certifichino almeno un iscritto tra i lavoratori 
impiegati nell’appalto”.omissis 

 Si Rileva che Il Consiglio di Stato, Sez. III, con la sentenza n. 2078 del 5 maggio 2017, si 
è pronunciato sull’ambito di applicazione della clausola sociale negli appalti pubblici, 
affermando che affermato che la c.d. clausola sociale deve essere interpretata 
conformemente ai principi nazionali e comunitari in materia di libertà di iniziativa 
imprenditoriale e di concorrenza, risultando altrimenti essa lesiva della concorrenza, 
scoraggiando la partecipazione alla gara e limitando ultroneamente la platea dei 
partecipanti, nonché atta a ledere la libertà d’impresa, riconosciuta e garantita dall’art. 
41 Cost….  conseguentemente l’obbligo di riassorbimento dei lavoratori alle 
dipendenze dell’appaltatore uscente, nello stesso posto di lavoro e nel contesto dello 
stesso appalto, deve essere armonizzato e reso compatibile con l’organizzazione di 
impresa prescelta dall’imprenditore subentrante; la clausola non comporta invece 
alcun obbligo per l’impresa aggiudicataria di un appalto pubblico di assumere a 
tempo indeterminato ed in forma automatica e generalizzata il personale già 
utilizzato dalla precedente impresa o società affidataria (cfr. Cons. Stato, III, n. 
1255/2016; n. 5598/2015; vedi anche, IV, n. 2433/2016)”. 

 

1) COOPERATIVA DI LAVORO SOLIDARIETA' E LAVORO SOC. COOP.: le giustificazioni sono state 
fornite nei tempi prescritti. Per quanto riguarda la clausola sociale, mentre per il cuoco 
soddisfa il monte ore previste nelle risposte della stazione appaltante ai quesiti delle ditte 
concorrenti, per l’aiuto cuoco viene previsto ore gg. pari ad 1,50 contro le 3 previste.  
La lex specialis non obbliga pertanto l’operatore all’assorbimento del personale impiegato 
nella gestione uscente. L’offerta della COOPERATIVA DI LAVORO SOLIDARIETA' E LAVORO 
SOC. COOP. prevede l’assorbimento del personale utilizzato dall’impresa uscente, ed ha 
ridotto solo un minimo numero di ore, con una congrua ponderazione, il fabbisogno di 
personale per l’esecuzione del nuovo contratto, con le proprie autonome scelte organizzative 
ed imprenditoriali. Ciò si ravvisa in linea  con i principi costituzionali e comunitari di libertà 
d’iniziativa economica e di concorrenza oltreché di buon andamento.  
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Si ritiene pertanto sufficientemente motivata e congrua l’offerta presentata e pertanto si 
accolgono le giustificazioni fornite dalla COOPERATIVA DI LAVORO SOLIDARIETA' E LAVORO 
SOC. COOP. 

 

2) Ditta LANEVE ANNA RITA prot 920  del 16/03/2018. le giustificazioni sono state fornite nei 
tempi prescritti. La ditta NON intende avvalersi della clausola sociale, in quanto come 
Condizioni favorevoli che le consentono di formulare l’offerta prevede: 
- Non si necessita di assunzioni aggiuntive rispetto alla forza lavoro già alle dipendenze 

dell’impresa, 
- Collaborazioni di familiari in compartecipazione agli utili di impresa… 
La ditta non ha verificato, come previsto dalla Lex specialis la possibilità di assunzione in via 
prioritaria di tutto il personale impiegato nella gestione uscente, avvalendosi solo del 
proprio personale per l’esecuzione del nuovo contratto. 
Si ritiene pertanto non sufficientemente motivata e pertanto NON CONGRUA l’offerta 
presentata e pertanto si NON SI ACCOLGONO le giustificazioni presentate dalla Ditta LANEVE 
ANNA RITA. 

3) Ditta  RISTOR PLUS S.R.L. - le giustificazioni sono state fornite nei tempi prescritti. Per quanto 
riguarda la clausola sociale, non soddisfa il monte ore previste nelle risposte della stazione 
appaltante ai quesiti delle ditte concorrenti, per il cuoco per il quale prevede 3,5 ore 
giornaliere contro le 4 previste, per  l’aiuto cuoco per il quale prevede 2 ore gg. contro le 3 
previste.  
La lex specialis non obbliga pertanto l’operatore all’assorbimento del personale impiegato 
nella gestione uscente. L’offerta della RISTOR PLUS S.R.L.  prevede l’assorbimento del 
personale utilizzato dall’impresa uscente, ed ha ridotto solo un minimo numero di ore, con 
una congrua ponderazione, il fabbisogno di personale per l’esecuzione del nuovo contratto, 
con le proprie autonome scelte organizzative ed imprenditoriali. Ciò si ravvisa in linea  con i 
principi costituzionali e comunitari di libertà d’iniziativa economica e di concorrenza oltreché 
di buon andamento.  
Si ritiene pertanto sufficientemente motivata e congrua l’offerta presentata e pertanto si 
accolgono le giustificazioni fornite dalla RISTOR PLUS S.R.L.. 

 

 
Si rimette alla commissione ai fini della formulazione della proposta di aggiudicazione. 

Distinti saluti 
 

Il responsabile del procedimento di gara 
Geom. Nicola SALAMINO 

Firmato digitalmente 
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